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Abstract:Doctrina criminologica conturatd in decursul timpului, a manifestat interes constant in
conceptualizarea tendintelor fenomenului criminogen, a introducerii unei ordini explicative relative la
formele criminalitatii si la stabilirea unei distinctii intre formele de manifestare ale acestui fenomen social
dar §i extrem de daunator.

Criminalitatea organizatd este o forma grava a criminalitatii, prin marimea si complexitatea sa, prin modul
de organizare, prin tipurile de acte criminale §i de autori ai acestora. Acest tip de criminalitate organizata
sau de grup, se referd la acele asociatii sau grupuri nationale sau transnationale, ce sunt implicate in mod
constant §i planificat in activitafi criminale variate §i complexe, cu scopul de a obtine beneficii materiale si
financiare.

La nivel de teorie dar §i de legislatie si documente internationale, au existat preocupdri pentru definirea,
caracterizarea §i incriminarea criminalitatii organizate, existind o ambiguitate §i inconsecventd
terminologica.

Fenomenul social de masa al criminalitatii, fara a distinge intre formele sale, este un fenomen juridic
complex in dimensiunile sale, ce atrage consecinge juridice potrivit gradului de pericol social al faptelor
comise. Acest fenomen nociv pentru societatea umand, guvernat de factori criminogeni multidimensionali,
genereaza un complex de consecinte social-daunatoare periculoase, de natura morala, materiald, politica
ori economicad.

Keywords: Criminalitatea organizata, grup criminal organizat, factori criminogeni, prevenirea
criminalitatii, criminalitate transfrontiera.

1. Delimitari conceptuale. Prezentare si analizd

Criminalitatea organizata este o formd grava a criminalitdtii, prin mdrimea i complexitatea
sa, prin modul de organizare, prin tipurile de acte criminale si de autori ai acestora.

Majoritatea cercetatorilor criminologi, aprecieaza frecvent tipul de criminalitate organizata, ca fiind
acea realitate sociald, in care atat structurile legale cat si cele criminale, sunt parti ale unui sistem
social, politic i economic corupt.

Criminalitatea organizatd este un fenomen social complex, ce face parte din
infractionalitatea numita ,,de grup”, pornind de la ,bandele organizate” ce constitue embrionul
criminalitatii organizate, si pand la grupurile criminale de tipul ,,mafiei”, ce constituie forma de
criminalitate organizata cea mai performantad. Acest tip de criminalitate organizata sau de grup, se
referd la acele asociatii sau grupuri nationale sau transnationale, ce sunt implicate Tn mod constant si
planificat 1n activitati criminale variate si complexe, cu scopul de a obtine beneficii materiale si
financiare.

Renumiti cercetdtori in domeniul stiintei criminologice, au dat raspunsuri interesante si
veridice cu privire la unele probleme care vizeaza contextul in care fenomenul criminalitatii
organizate este pus in opinia teoriilor criminologice.

Cu referire la notiunea de criminalitate organizata, aceasta s-a dovedit a fi destul de dificil de
definit, existand o ambiguitate §i inconsecventa terminologica, cu privire la utilizarea unor termeni
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relativi la acest fenomen, denumit generic “criminalitate organizata”. Astfel, se utilizeaza in acest
context, atat la nivel de doctrind, legislatie dar si documente internationale, o serie de notiuni sau
concepte precum, ,criminalitate organizatd”, ,,crimd organizatd”, ,,organizatie criminald”, ,.grup
criminal organizat”, ,criminalitate transfrontalierd sau transfrontierd”, ,.criminalitate organizata
transnationald ”, ,,grup mafiot,, etc.

Lipsa unui consens cu privire la definirea conceptului de ,,criminalitate organizatd” este
generata de faptul ca, pe de o parte, existd tendinte diferite de a defini aceasta notiune atat la nivel
de doctrina cat si de legislatie, iar pe de alta parte, se constatad tendinte de confuzie intre notiunile
de ,,criminalitate organizata”, ,,crima organizatd” si ,,organizatic criminalda”. Dificultatea definirii
conceptului de criminalitate organizata, e si consecinta faptului cd aceasta problema e tratatd
frecvent, fard a se distinge intre normativ si criminologie.’ Cu privire la semnificatia celor
doud notiuni care sunt utilizate frecvent, criminalitate si crimd organizatd, se impun cateva
precizari. Astfel, criminalitatea organizata reprezintd ansamblul manifestarilor antisociale comise in
mod organizat, structurat si ierarhizat, iar crima organizata desemneaza fenomenul definit prin
raportarea la comiterea, in mod organizat, de fapte criminale. 2

Cu toate ca existd tendinta in literatura de specialitate, de a se folosi notiunile de crima
organizatd §i criminalitate organizatd in acelasi context, fiind considerate sinonime, se observa
totusi in contextul teoriilor criminologicedar si in mass media, o preferinta in utilizarea conceptului
de crima organizata.

Sub aspectul intensitatii si al pericolului social produs de fenomenul criminal, se distinge
intre criminalitatea ordinard, criminalitatea medie §i criminalitatea organizatd. Sub aspect
dimensional, criminalitatea are atit o dimensiune nationala (ca suma a faptelor criminale comise pe
teritoriul unui stat, fara aspecte de cooperare transnationald), cat si o dimensiune transnationala (ca
totalitate a crimelor care se comit i se consuma prin procesul de cooperare al autorilor care
actioneaza pe teritoriul mai multor state).

Precizam de asemenea, cu privire la conceptele date diferitelor tipuri de criminalitate, ca
exista definitii normative care sunt fixate in actele normative, definitii doctrinaire formulate din
perspectiva criminologica, sociologica, politologica etc., precum si definifii date de practica
judiciara.

Distinctia intre criminalitatea conventionald si criminalitatea organizatd, s-a conturat in
analiza statistica a practicii fenomenului infractional, efectuatd de sociologul si criminologul
american Donald Cressey, ale carui contributii in acest domeniu dar si in cel al penologiei, au fost
inovative.Acesta,a analizat o serie de aspecte precum: organizarea si functionarea grupului
criminogen de tip mafiot; evolutia organizarii actiunilor criminogene conform unor principii
stabilite; repartizarea fondurilor organizatiei; proprietdtile concrete ale sistemului de organizare;
modul de integrare al organizatiei mafiote in realitatea sociala; modalitatea de cucerire a puterii de
catre clanurile mafiote etc.

Urmare a cercetdrilor efectuate in acest domeniu, s-au constatat urmatoarele aspecte
caracteristice esentiale: implicarea structurilor sociale (formatiuni politice, administratie publica,
etc.) In functionarea §i pastrarea organizatiei criminale; existenta unei conduceri eterogene (de
naturd, ideologica sau religioasd); crearea de cdtre organizatiile mafiote a unui sistem izolat si
izolabil reprezentand un adevdrat ,stat in miniaturd”; caracterul integralist si multidimensional al
gruparii criminogene; edificarea unei economii proprii a organizatiei; orientarea progresiva catre

L A se vedea, variante de definire date acestui concept, Florin Daniel Cisuneanu,Criminalitatea organizatd in legislatiile penale
europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pag.8-10; Gheorghe Mocuta, Criminalitatea Organizata si Spalarea Banilor,
Editura Noul Orfeu, Bucuresti, 2004, pag. 11 si urm.

%\/alerian Cioclei,Despre ambiguitatea conceptuald in materia criminalitdfii organizate, Nolumul Lupta impotriva coruptiei si
criminalitatii organizate, Ed. Lumina Tripo, 2002, pag. 139.

3 A se vedea, Costici Voicu, Adriana Camelia Voicu, Ioan Geaminu, Criminalitatea organizata in domeniul afacerilor, Editura
Pildner, Targoviste, 2006, pag.7-11.
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directii empirice, utilitariste prin dominarea marilor monopoluri si institutii statale’De asemenea,
studiile au relevat ca organizatiile mafiote adopta tehnici moderne pentru investigatii clandestine,
exercitand un control al parghiilor de conducere a statului, tocmai prin recrutarea de membrii din
posturile de conducere.

Potrivit altor date oferite de cercetarea criminologica, organizatia criminala comite in mod
sistematic fapte criminale cu intentie, in scopul obtinerii de putere, influenta si profit. Infractorii
colaboreaza intre ei pentru o anumita perioada de timp, indeplinind fiecare sarcini prestabilite, sens
in care folosesc diverse structuri comerciale sau de afaceri, apeleaza la violenta sau la alte mijloace
de intimidare, exercitand frecvent influente asupra partidelor politice, mass-media, functionarilor si
autoritatilor judiciare si economice.

Criminologul francez Raymond Gassin, distinge intre mai multe tipuri de criminalitate, cum
ar fi: criminalitatea obignuita (savarsitd prin ingelatorie, escrocherie, abuz de incredere, deturnare de
fonduri, evaziune fiscala etc.); criminalitatea sociala (rezultatd din infractiuni la dreptul muncii);
criminalitatea economica (sub forma incdlcarii regulilor privind libera concurentd, a regulilor din
domeniul fiscalitéfii, al protectiei consumatorului, a drepturilor de proprietate intelectuald etc.) si
criminalitatea concurentialda (ce cuprinde fapte de naturd sa afecteze informatiile privind dreptul
actionarilor, fapte de publicitate mincinoasa sau interzisa, vanzari fortate, abuz de putere, spionaj
industrial, obstructionarea licitatiilor etc.)°

Celebrul criminolog american Edwin H. Sutherland, in studiile sale, defineste criminalitatea
organizata ca fiind atributul unor categorii de indivizi privilegiati, ce se afla in varful piramidei
sociale si care utilizeaza influenta, pozitia si puterea lor in scopul comiterii de afaceri ilegale care sa
le procure profituri uriase. Prin aceasta definitie, observim cd sfera notiunii de criminalitate
organizata se reduce la cea de coruptie, apreciatd ca fiind acea activitate ilicitd, conspirativa si
continua, desfasuratd de organizatii criminale alcatuite din infractori profesionisti, in scopul
obtinerii de profituri maxime (prin trafic de arme si droguri, mituirea functionarilor, rapiri si
sechestrari de persoane, camatarie, evaziune fiscald etc.). Amintim in acest context, si un tip de
criminalitate aparte, atribuit persoanelor ce ocupa anumite functii publice, asa-numitele “gulere
albe”. In literatura criminologicd a fost utilizatd sintagma “criminalitatea gulerelor albe”, pentru
prima data de catre Edwin Hil, in anul 1872, fiind consacrata ulterior de Edwin H. Sutherland, in
celebra sa lucrare “White collar crime”, din anul 1939. Edwin H. Sutherland dar si criminologul
Donald R. Cressey, au apreciat in studiile lor ca, faptele criminale din aceasta categorie sunt comise
prin activitatile desfasurate de catre persoanele aflate in pozitii inalte si respectabile, activitati
denumite delicte profesionale. Ulterior, alti cercetatori mai ales sociologi, au extins aria delictelor
profesionale pentru a include in cadrul acestora si faptele ilicite savarsite in legatura directa cu
ocupatiile lor professionale, de catre functionari ai unor companii industriale, comerciale, bancare,
de catre politicieni, lideri sindicali, magistrati, medici etc. Edwin H. Sutherland, a dezvoltat
sintagma de criminalitate a gulerelor albe, stabilind urmatoarele particularitati: faptele criminale din
aceasta categorie, sunt acte ale persoanelor cu statut socio-economic ridicat si respectabil, acte prin
care se incalca reguli de conduitd referitoare la activitati profesionale; autorii delictelor specifice
acestui tip de criminalitate, considerad cd au un drept personal in a incdlca legea, in virtutea pozitiei
lor sociale; starea societatii dar si reactia acesteia fatd de criminalitatea de acest tip, deseori
incurajeaza infractorii; solidaritatea de grup este mai evidentd la nivelul categoriilor sociale
privilegiate; infractiunile ,.gulerelor albe”, sunt mai greu de identificat decat alte tipuri de

*Mafiotizarea statului se datoreazi unor cauze deosebite: extrema concentrare a capitalului, acapararea aparatului de stat de citre
monopol, destabilizarea economica si sociald interna si internationald, suprematia economica a marilor structuri, puterea financiara a
marilor banci, etc.

® Despre rolul violentei in crima organizati, a se vedea, Alin Pahontu, Sorin Mihai, Aspecte privind conceptul de crimd organizatd,
Volumul I, Perspective ale securitdtii si apararii in Europa, Ed. Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”, Bucuresti, 2009, pag.
65-67

6 Raymond Gassin, Criminologie, Ed. Dalloz, Paris, 2004, pag.18.
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infractiuni §i in consencintd, sunt mai putin sanctionate; aceasta, deoarece multe din aceste
infractiuni sunt savarsite de persoane cu functii oficiale importante, care ocupa pozitii sociale
privilegiate de naturd a le permite manipularea legii i evitarea sanctiunilor.

Doctrina germana de pilda, defineste crima organizatd astfel: ,,comiterea cu intentie a unor
infractiuni In scopul obtinerii de profit si putere, de doud sau mai multe persoane, ce colaboreaza
pentru o perioada de timp prelungitd sau nedefinitd, indeplinind sarcini dinainte stabilite prin
folosirea unor structuri comerciale sau similare celor de afaceri, prin folosirea violentei sau a altor
mijloace de intimidare, ori prin exercitarea unor influente asupra politicienilor, administratiei
publice, autoritatilor judiciare sau economice”.’

Si doctrina romana defineste criminalitatea organizata, ca fiind reprezentata de acele
activitdti infractionale ce apartin unor grupuri constituite pe principii conspirative, in scopul
obtinerii unor importante venituri ilicite, §i care prezinta urmatoarele caracteristici: ierarhie stricta si
autoritate; ermetism si conspirativitate; flexibilitate; rapiditate si capacitatea de infiltrare; orientarea
spre profit; utilizarea fortei si perversitatea. Criminalitatea organizatd e conceputa de autorii romani,
drept o institutie competitiva ilegala, care presteaza operatiuni nepermise de lege si de societate, si
care e organizatd tocmai pentru a se autoproteja.8

Si la nivelul legislatiilor interne precum si al unor documente internationale, s-au semnalat
preocupari pentru definirea, caracterizarea si incriminarea criminalitatii organizate.

Notiunea de criminalitate organizatd a fost folosita pentru prima datd in Italia la jumatatea
anilor 1970, cand fenomenul criminal organizat sub diverse forme a cunoscut o explozie, fapt ce a
determinat masuri legislative noi, facandu-se diferenta atat la nivel de legislatie cat si de teorie, intre
criminalitatea individuald sau conventionala si criminalitatea organizata.

Codul penal elvetian, defineste (in art. 260 alin. 3) organizatia criminald, ca fiind acea
organizatie formata din cel pufin trei persoane care isi pastreaza structura si efectivul in secret si
care, are drept scop comiterea de acte de violentd criminald sau acte de insusire de venituri prin
mijloace criminale.

Legea penald franceza, considerd criminalitatea organizata ca fiind un tip de infractiune
distincta, denumitd ,,asociere de raufacatori” sau ,,banda organizaté”.g

Codul penal austriac, defineste organizatia criminald prin urmatoarele elemente: un grup de
peste 10 persoane angajate in structura criminald, sub forma unei intreprinderi; continuitate;
activitati ilicite grave; scopuri multiple etc.

Cu referire la legislatia romana in domeniu, aceasta defineste grupul infractional organizat
astfel: “Grupul structurat, format din trei sau mai multe persoane, care exista pentru o perioada si
actioneaza In mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a
obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material; nu constituie grup
infractional organizat grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor
infractiuni si care nu are continuitate sau o structura determinatd ori roluri prestabilite pentru
membrii sai in cadrul grupului”®®
Potrivit dispozitiilor noului Cod penal roman™, categoriile de infractiuni specifice criminalitdtii
organizate, datoritd gravitatii si pericolului social pe care il prezintd, beneficiaza de noi variante de
incriminare $i sanctionare.

O caracterizare mai riguroasa a formei criminalitafii organizate, care combind trasdturile
activitdtilor criminale care intrd in sfera acesteia (terorismul, traficul de droguri, traficul de arme, de

" A se vedea si alte abordari, Florin Daniel Cisuneanu, op.cit., 2013, pag.10.

& Gheorghe Nistoreanu, Costica Paun, op. cit., pag.228

° Detalii, vezi Damian Miclea, Combaterea crimei organizate-evolufie, tipologii, legislatie, particularitagi, Vol.l, Editura
Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2004, pag. 84.

Legea nr.39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, publicati in M.Of.al Roméaniei din 28.02.2003,
actualizatad in 2017.

Codul penal din 2009, publicat in M.Of. al Romaniei, intrat in vigoare la 01 februarie 2014, republicat in 2017,

Ypentru o analiza, a se vedea Codrut Olaru,Particularitdtile criminalitatii organizate in Romdnia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014.
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persoane, pirateria, furtul obiectelor de artd, fraudele bancare si din asigurdri etc.), e cea care rezulta
din criteriile propuse de Uniunea Europeani.*®

In acest context, sunt invocate o serie de caracteristici formale ale criminalititii organizate,
percum: cooperarea intre doud sau mai multe persoane, pentru o perioadd lunga sau nedeterminata
de timp, fiecare cu atributii prestabilite; solidaritate de grup; folosirea formelor de disciplina si
control, a unui comportament violent sau intimidant;producerea unui impact la nivel international;
utilizarea de structuri comerciale sau de afaceri; implicare in actiuni de spalare a banilor; exercitarea
de influente asupra politicului, functionarilor publici, justitiei, presei etc; suspiciunea comiterii
unor crime grave cu scopul obtinerii de profit sau putere.

Stabilirea unor astfel de trasaturi sau caracteristici specifice, s-a dovedit a fi dificila si
imprecisa, atat datoritd divergentelor de opinii (intre specialisti dar si diverse foruri interne si
internationale), cat si din cauza complexitatii si mobilitatii fenomenului criminalitatii organizate. De
aceea, se impune conturarea unor caracteristici fundamentale, legate de natura fenomenului
criminalitatii organizate, care sd poata permite individualizarea acestui tip de criminalitate in raport
cu alte forme ale criminalitatii.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precizeaza ca
acest fenomen desemneaza activitatile unui grup structurat de trei sau mai multe persoane, cu
legaturi de tip ierarhic sau relatii personale de tip familial, care permit liderilor lor sa realizeze
profituri sau sa controleze teritorii sau piete (interne sau strdine), prin violentd, intimidare sau
coruptie, atat prin sprijinirea activitagii criminale, cat si prin infiltrarea in economia legitima, pe care
o submineaza.™

Potrivit Raportului Uniunii Europene asupra criminalitatii organizate (document prezentat la
Bruxelles in noiembrie 1998), grupurile criminalitdfii organizate sunt intreprinderi ilegale care
exploreaza si exploateaza noi spatii criminale, preocupate fiind sa se implice 1n activitatile criminale
care genereaza mari profituri. Scopul fundamental urmarit de structurile criminalitdtii organizate
este considerat a fi, acumularea continua de resurse prin mijloace ilegale, vizate fiind cu precadere
domeniile traditionale (traficul de droguri, contrabanda, evaziunea fiscald, santajul etc.), dar si
domenii noi (terorismul, traficul de armament, de personae, de imigranti, traficul de organe umane,
infractiunile informatice, obtinerea de fonduri si subventii de la institutii publice etc.).

Si institutiile de politie celebre precum F.B.I. si INTERPOL, au dezvoltat o abordare
pragmatica a criminalitatii organizate, incercand sa descrie acest fenomen prin urmatorii indicatori:
Modalitati de planificare si de pregatire a actelor criminale; Modalitati de executie a actelor
criminale; Modalitati de utilizare a produselor actelor criminale; Tipuri de relatii interne stabilite
intre membri organizatiei criminale; Structura grupurilor sau organizatiilor criminale; Modalitati de
asistentd pentru membrii organizatiei criminale; Strategii de monopolizare; Eforturi de relatii
publice si propaganda etc. Dealtfel Interpolul, procedeaza si la o grupare a organizatiilor criminale
in patru categorii distincte, astfel: organizatii criminale mafiote; organizatii profesionale
specializate pe tipuri de activitati criminale; organizatii criminale constituite pe criterii tehnice, si
organizatii teroriste internationale.

Comitetul European privind problemele criminale, din cadrul Consiliului Europei, cu sediul
la Strasbourg, aprecieaza ca organizatiile criminale sunt intreprinderi ale crimei, ce includ atat o
lume subterand, ascunsd, cat si o lume care evolueaza sub o aparenta legalitate, iIndeosebi in cadrul
institutiilor financiare sau de afaceri.™

Bvalerian Cioclei,Despre ambiguitatea conceptuald in materia criminalitdfii organizate, Culegere ,Proiectul Tempus Jep”,
Bucuresti, 2001, pag. 140-141.

“Textul acestui document a fost publicat in M.Oficial al Romaniei nr. 813 din 8 noiembrie. 2002.
15 CDPC-European Committee on Crime Problems, 1996, pag. 43
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Evenimentele succedate in ultimele decenii precum si evolutia tehnologica, au permis
schimbarile geopolitice care au avut loc in tarile din fostul bloc comunist. Sursa crimei organizate s-
a localizat astfel In destramarea sistemului comunist si In proasta functionare a noului sistem, ceea
ce a avut drept consecinta dezvoltarea sa cu repeziciune, acapararca clasei politice, lezarea
circuitelor bancare, intimidarea sistemul represiv etc.'®
Sunt formulate opinii potrivit carora, aceastd forma a criminalitdtii organizate isi are originile 1n
asociatii, carteluri, bande criminale, urmarind dirijarea constantd spre crimd, exploatarea
slabiciunilor sistemului, obtinerea de castiguri si profituri, influenta si putere atat prin mijloace
legale cat mai ales ilegale. Crima organizatd joaca un rol major cu precadere, in segmentul
criminalitatii financiare, atat cu privire la crearea comportamentelor criminale cat mai ales in relatia
care exista intre politic, crima si criminal.’

Rapoartele unor institutii oficiale au semnalat urmatoarele particularitdfi ale criminalitatii
organizate transfrontiere: criminalitatea organizata nu are frontiere; criminalitatea organizata circula
liber si fard constrangeri; criminalitatea organizatd are noi forme si dimensiuni ce reprezinta o
amenintare pentru democratie si securitatea colectiva; criminalitatea organizata este strans legata de
centrele strategice; criminalitatea organizatd exploateaza tulburarile si conflictele nationale si
regionale; prin criminalitate organizata, se aduce atingere unor valori fundamentale §i totodata se
compromite credibilitatea autoritatilor publice.'®

8A se vedea, Damian Miclea, op. cit., 2004, pag. 8

7 Costicd Voicu, Adriana Camelia Voicu, Ioan Geaminu, op. cit., 2006, pag. 12 si urm.; Cu privire la particularitatile implicatiilor
politicului si ale crimei organizate in crearea paradisurilor fiscale, a se vedea, Tudor Amza, op. cit., 2002, pag.550-557

18Stan Petrescu, Olimpiodor Antonescu, Crima organizata intre ameningare si factor de risc, Editura Centrului Tehnic Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2008
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